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Rekomendacje EKF 2026 w zakresie wsparcia odbudowy Ukrainy
Dokument przygotowany na podstawie wynikéw okragtego stotu EKF, Sopot, czerwiec 2026
Rekomendacja 1: Stworzenie wspdlnego europejskiego mechanizmu gwarancji wojennych

Badanie przeprowadzone wsrdd instytucji finansowych uczestniczacych w roundtable EKF
wskazuje jednoznacznie: ryzyko wojenne jest dzi§ najwieksza pojedynczg barierg dla
uruchomienia prywatnego kapitatu na Ukrainie. Istniejgce instrumenty, ktérych celem jest
ograniczanie ryzyka inwestycyjnego — MIGA, DFC, EBRD/Aon — sa oceniane jako tylko
czesciowo skuteczne. Zaden z uczestnikéw nie wskazat ich jako w petni wystarczajgcych.

Rekomendujemy, aby rzady G7 i UE powotaty do korica 2026 roku wspélny mechanizm
gwarancji wojennych obejmujacy: aktywa trwate (dotychczas wykluczane z pokrycia), tenory
powyzej 5 lat, oraz cene sktadki dotowang ze srodkow publicznych tak, aby byta ekonomicznie
akceptowalna dla prywatnych kredytodawcow.

Polska, jako kraj frontowy, powinna obja¢ wspotprzewodnictwo tej inicjatywy — i zadeklarowac
wktad BGK jako pierwszego uczestnika po stronie europejskich narodowych bankéw rozwoju.

Rekomendacja nr 2. Uruchomienie funduszu pierwszej straty dla portfeli bankowych —
sUkraine Blended Finance Facility”

Ponad 70% instytucji finansowych reprezentowanych na roundtable EKF aktywnie poszukuje
dzi$ transakcji na Ukrainie. Blokada nie jest brak apetytu na projekty inwestycjne — sg nim
wymogi kapitatowe i progi akceptacji ryzyka w instytucjach finansowych. Kazde 1 USD
publicznego kapitatu pierwszej straty moze uruchomié¢ 4-7 USD prywatnego finansowania
dtuznego przy odpowiedniej strukturze blended finance.

Rekomendujemy przyjecie jako priorytetu operacyjnego stworzenie dedykowanego funduszu
pierwszej straty dla portfeli bankowych — zarzgdzanego wspdlnie przez MBD (EBRD, EBI, IFC)
i zasilanego wktadami rzadéw paristw G7 i UE. Fundusz powinien objgé nie tylko MSP (jak
dotychczas wiekszos¢ gwarancji BGK/UIF), ale duze projekty korporacyjne i infrastrukturalne —
wtasnie tam koncentruje sie najwieksza luka. Cel: uruchomienie pierwszych transakcji do korica
| kwartatu 2027.
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Rekomendacja nr 3: Stworzenie centralnego rejestru ,bankowalnych projektéw” —
przejrzysty pipeline jako warunek konieczny

Instytucje finansowe wskazaty brak gotowych do finansowania projektéow jako trzecia
najwazniejszg bariere — zaraz po ryzyku wojennym i korupcji. Istniejgce instrumenty
przygotowania projektéw (World Bank PPF, Ukraine FIRST) sa oceniane jako niewystarczajace.
Prywatny kapitat nie bedzie czekat na projekty — on je omija i idzie gdzie indzie;j.

Rekomendujemy, aby ukrairiski rzad, EBRD i Banku Swiatowego — uruchomit do wrze$nia 2026
cyfrowy, publiczny rejestr projektéw inwestycyjnych gotowych do finansowania: z informacja o
strukturze ryzyka, dostepnych instrumentach de-ryzyka oraz statusie due diligence. Model:
podobny do platformy InvestEU Pipeline. Polska moze odegra¢ role katalizatora — oferujac
doswiadczenia z BGK i PFR w budowaniu pipeline’u projektéw publiczno-prywatnych po 2015
roku.

Rekomendacja nr 4: Wzmacnianie zaufania instytucjonalnego poprzez miedzynarodowe
mechanizmy regulacji prawnych

Badanie wykazato, ze drugim najczesciej wskazywanym ograniczeniem dla inwestycji byty obawy
dotyczace korupcji, praworzadnosci oraz przewidywalnosci egzekwowania prawa. Cho¢ Ukraina
poczynita znaczace postepy w zakresie reform instytucjonalnych, inwestorzy nadal postrzegaja
ryzyka zwigzane z jakoscig zarzadzania publicznego jako istotng przeszkode dla
dtugoterminowego zaangazowania kapitatowego.

Inwestycje prywatne na duzg skale wymagaja nie tylko ograniczania ryzyka finansowego, lecz
takze wiarygodnych mechanizmdéw wzmacniajacych zaufanie do egzekwowania umow, ochrony
praw wtasnosci oraz bezstronnego rozstrzygania sporow.

Rekomendujemy, aby Rzad Ukrainy, we wspotpracy z Unig Europejska, partnerami z grupy G7
oraz miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, ustanowit do korica 2026 r. ramy
miedzynarodowych mechanizméw gwarancji prawnych dla strategicznych inwestyciji,
opierajagc sie na sprawdzonych rozwigzaniach wdrozonych w innych gospodarkach
wschodzacych oraz krajach po konfliktach zbrojnych.

*Notka metodologiczna:

Rekomendacje zostaty opracowane na podstawie anonimowego badania wsrdd 18 instytucji finansowych
uczestniczacych w roundtable EKF (Sopot, czerwien 2026). Dokument nie przypisuje poszczegdlnych
opinii konkretnym uczestnikom — zgodnie z zasadami Chatham House.



